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NSA KO�CZY SP�R MIĘDZY 
UODO A BYŁYM GŁ�WNYM 

GEODETĄ KRAJU



NSA 28 stycznia 2025 r. oddalił skargę kasacyjną
Głównego Geodety Kraju na wyrok
Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego                       
w Warszawie z 5 maja 2021 r., który dotyczył
sporu co do charakteru prawnego numeru
księgi wieczystej w kontekście danych
osobowych.

Oddaleniu skargi, towarzyszyło jednoczesne
przyznanie przez NSA racji sądowi niższej instancji
oraz stanowisku PUODO, że numery ksiąg
wieczystych są danymi osobowymi, a ich
publikacja bez podstawy prawnej naruszała
przepisy o ochronie danych osobowych.

SPÓR PUODO Z GŁÓWNYM
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Postępowanie sądowe zostało zainicjowane                    
w konsekwencji decyzji Prezesa UODO                          
o ukaraniu Głównego Geodety Kraju karą
pieniężną w wysokości 100 tys. zł w 2020 r. za
ujawnianie w serwisie Geoportal2 numerów ksiąg
wieczystych. Wydany przez NSA wyrok oznacza
zatem, iż nałożenie kary w tym przypadku było
zasadne.

Wszystkie argumenty przedstawione przez
Prezesa UODO zostały potwierdzone najpierw
przez Wojewódzki Sąd Administracyjny, a teraz
przez Naczelny Sąd Administracyjny. To kończy
dyskusję na temat numerów ksiąg wieczystych                   
i nikt nie powinien mieć już wątpliwości, co do
tego, że stanowią one dane osobowe                   
w rozumieniu art. 4 RODO – skomentował
Mirosław Wróblewski, prezes UODO.
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Definicja „danych osobowych” zawarta w RODO
pomimo, że intuicyjnie niemal wszystkim znana,               
w praktyce budzi wiele wątpliwości. 

Dane osobowe to bowiem wszelkie informacje
pozwalające zidentyfikować pośrednio lub
bezpośrednio konkretną osobę fizyczną. Jednak
określona informacja „nie w każdych rękach”
pozwoli zidentyfikować oznaczoną osobę
fizyczną. 

Kwestią decydującą jest tu opisana w definicji
„możliwość” identyfikacji, lecz przy uwzględnieniu
środków posiadanych lub możliwych do
pozyskania przez podmiot, który dysponuje tą
informacją. 
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W tej sprawie, numer księgi wieczystej pozwala
na zidentyfikowanie osoby, której dane są
zawarte w księdze wieczystej pomimo, że
informacja ta formalnie odnosi się do
nieruchomości. 

Poprzez opublikowanie numerów ksiąg
wieczystych na stronach internetowych, dostęp
do zawartych w nich informacji może uzyskać
każdy zainteresowany użytkownik internetu. 

A zakres danych ujawnianych w księdze
wieczystej osób fizycznych obejmuje m.in. imiona,
nazwiska, imiona rodziców, numer PESEL, adres
nieruchomości, informacje o hipotece, jak również
informacje o ewentualnych postępowaniach
prawnych (np. egzekucyjnych). Łatwy dostęp do
tych danych naraża bardzo dużą liczbę osób
(których dane dotyczą) na ryzyko kradzieży ich
tożsamości.
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Warto zwrócić uwagę jeszcze na fakt, iż na etapie
badania decyzji Prezesa UODO przez WSA, Sąd ten
nie tylko zgodził się z organem nadzorczym co do
uznania numerów ksiąg wieczystych za dane
osobowe, ale podkreślił też, że GGK swoim
działaniem wręcz ułatwił użytkownikom serwisu
Geoportal2 bezpośredni dostęp do zawartości
ksiąg wieczystych. 

Wspomniane ułatwienie, miało polegać na
umieszczeniu w portalu odnośników
przekierowujących użytkowników bezpośrednio
na stronę Ministerstwa Sprawiedliwości do
elektronicznych ksiąg wieczystych. 

W konsekwencji, użytkownicy nie musieli nawet
wpisywać numeru interesującej ich księgi
wieczystej, by uzyskać do niej wgląd, a przez to,
do danych osób wpisanych do księgi.
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Podsumowując, kierunek rozstrzygnięcia tej
sprawy był możliwy do przewidzenia. Z uwagi na
ustawową jawność ksiąg wieczystych, w tym
łatwość dostępu do elektronicznej wersji ksiąg
przez każdego, kto tylko ma dostęp do internetu,  
wspomniana wcześniej „możliwość” identyfikacji
konkretnej osoby lub osób fizycznych jest niemal
oczywista. 

Warto zwrócić jednak uwagę na to, że nawet            
w przypadku zapewnienia ustawowej jawności
ksiąg wieczystych, nie każdy ma możliwość
przejrzenia księgi wieczystej danej
nieruchomości bez posiadania interesu
prawnego. W przypadku elektronicznych ksiąg
wieczystych, jednym z ograniczeń owej jawności
powinno być zatem zapewnienie kontroli
przynajmniej nad tym, gdzie i komu
rozpowszechnia się numery ksiąg wieczystych.
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