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NSA 28 stycznia 2025 r. oddalit skarge kasacyjng
Gtéwnego Geodety Kraju na wyrok
Wojewodzkiego Sqgdu Administracyjnego
w Warszawie z 5 maja 2021 r., ktéry dotyczyt
sporu co do charakteru prawnego numeru
ksiegi wieczystej w kontekscie danych
osobowych.

Oddaleniu skargi, towarzyszyto jednoczesne
przyznanie przez NSA racji sqdowi nizszej instancji
oraz stanowisku PUODO, ze numery ksiqg
wieczystych sg danymi osobowymi, a ich
publikacja bez podstawy prawnej naruszata
przepisy o ochronie danych osobowych.




Postgpowanie sgdowe zostato zainicjowane
w konsekwencji decyzji Prezesa UODO
o ukaraniu Giownego Geodety Kraju karg
pieniezng w wysokosci 100 tys. zt w 2020 r. za
ujawnianie w serwisie Geoportal2 numerdw ksiqg
wieczystych. Wydany przez NSA wyrok oznacza
zatem, iz natozenie kary w tym przypadku byto
zasadne.

Wszystkie  argumenty  przedstawione  przez
Prezesa UODO zostaty potwierdzone najpierw
przez Wojewodzki Sqd Administracyjny, a teraz
przez Naczelny Sqgd Administracyjny. To konczy
dyskusje na temat numerow ksiqg wieczystych
i nikt nie powinien mie¢ juz waqtpliwosci, co do
tego, ze stanowiq one dane osobowe
w rozumieniu art. 4 RODO - skomentowat
Mirostaw Wréblewski, prezes UODO.




Definicja ,danych osobowych” zawarta w RODO
pomimo, ze intuicyjnie niemal wszystkim znang,
w praktyce budzi wiele wagtpliwosci.

Dane osobowe to bowiem wszelkie informacje
pozwalajgce zidentyfikowaé posrednio Ilub
bezposrednio konkretnqg osobe fizyczng. Jednak
okreSlona informacja ,nie w kazdych rekach”
pozwoli zidentyfikowaé oznaczong osobe
fizyczngq.

Kwestig decydujgcq jest tu opisana w definicji
,mozliwoSC” identyfikaciji, lecz przy uwzglednieniu
Srodkbw  posiadanych lub  mozliwych do
pozyskania przez podmiot, ktory dysponuje tq
informacjaq.




W tej sprawie, numer ksiegi wieczystej pozwala
na zidentyfikowanie osoby, ktérej dane sg
zawarte w ksiedze wieczystej pomimo, ze
informacja ta formalnie odnosi sie do
nieruchomosci.

Poprzez opublikowanie numerow ksiqg
wieczystych na stronach internetowych, dostep
do zawartych w nich informacji moze uzyskac
kazdy zainteresowany uzytkownik internetu.

A zakres danych ujawnianych w ksiedze
wieczystej os6b fizycznych obejmuje m.in. imiona,
nazwiska, imiona rodzicdbw, numer PESEL, adres
nieruchomosci, informacje o hipotece, jak rowniez
informacje o ewentualnych postepowaniach
prawnych (np. egzekucyjnych). tatwy dostep do
tych danych naraza bardzo duzq liczbe o0sob
(ktorych dane dotyczq) na ryzyko kradziezy ich
tozsamosci.




Warto zwroci€ uwage jeszcze na fakt, iz na etapie
badania decyzji Prezesa UODO przez WSA, Sqd ten
nie tylko zgodzit sie z organem nadzorczym co do
uznania numerdw ksigg wieczystych za dane
osobowe, ale podkreslit tez, ze GGK swoim
dziataniem wrecz utatwit uzytkownikom serwisu
Geoportal2 bezposredni dostep do zawartosci
ksigg wieczystych.

Wspomniane utatwienie, miato polega¢ na
umieszczeniu w portalu odnosnikow
przekierowujgcych uzytkownikow bezposrednio
na strone Ministerstwa Sprawiedliwosci do
elektronicznych ksigg wieczystych.

W konsekwenciji, uzytkownicy nie musieli nawet
wpisywaC numeru interesujqgcej ich ksiegi
wieczystej, by uzyskacC do niej wglgd, a przez to,
do danych os6b wpisanych do ksiegi.




Podsumowujgc, kierunek rozstrzygniecia tej
sprawy byt mozliwy do przewidzenia. Z uwagi na
ustawowq jawnoSC ksigg wieczystych, w tym
tatwoSC dostepu do elektronicznej wersji ksiqg
przez kazdego, kto tylko ma dostep do internetu,
wspomniana wczesSniej ,mozliwosc” identyfikaciji
konkretnej osoby lub osbb fizycznych jest niemal
oczywista.

Warto zwréci¢ jednak uwage na to, ze nawet
w przypadku zapewnienia ustawowej jawnosci
ksigqg wieczystych, nie kazdy ma mozliwos¢
przejrzenia ksiegi wieczystej danej
nieruchomosci bez posiadania interesu
prawnego. W przypadku elektronicznych ksiqg
wieczystych, jednym z ograniczeh owej jawnosci
powinno by¢ zatem zapewnienie kontroli
przynajmniej nad tym, gdzie i komu
rozpowszechnia sie numery ksigg wieczystych.
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