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Centralny
Rejestr Umé

bez RODOsi
nie obejdzie




1a. Czym jest Centralny Rejestr
Umow?

Centralny Rejestr Umow Jednostek Sektora
Finansow Publicznych (CRU JSFP) jest
publicznie dostepnqg ewidencjg umow
prowadzong w systemie teleinformatycznym
przez Ministra Finansow, a jego
podstawowym celem jest wzmochienie
kontroli spotecznej nad wydatkowaniem
srodkow publicznych.
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1b. Czym jest Centralny Rejestr
Umow?

Jawnosc CRU nie funkcjonuje jednak w prozni
prawnej. Kazda publikacja umowy oznacza
nowq operacje przetwarzania danych
osobowych, co aktywuje obowigzki
wynikajgce z RODO. Kluczowym zadaniem
administratorow danych oraz Inspektorow
Ochrony Danych (IOD) jest takie
zaprojektowanie procesow, by realizacja
zasady jawnosci nie naruszata praw osob,
ktorych dane dotyczq. Majac na uwadze, ze
wejscie w zycie petnej funkcjonalnosci CRU
zaplanowane zostato na 1lipca 2026 r.,
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czasu nie pozostato wiele.



201, Podziat rél - kto jest
administratorem danych w CRU?

Bezpieczne wdrozenie rejestru wymaga
precyzyjnego zidentyfikowania rol podmiotow
uczestniczgcych w przetwarzaniu danych. W
przypadku CRU mamy do czynienia z dwiema
rownolegtymi ptaszczyznami
administrowania:

e Minister Finanséw jest administratorem
danych uzytkownikow kont w systemie
oraz innych danych niezbednych do
technicznego zapewnienia funkcjonowania
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2b. Podziat rél-kto jest
administratorem danych w CRU?

e Kierownik jednostki sektora finansow
publicznych (JSFP) petni role administratora
w zakresie informacji o umowach, ktore sam
zamiescit w rejestrze. To na nim spoczywa
odpowiedzialnosc za rzetelnosc i
bezpieczenstwo publikowanych danych oraz
realizacje obowigzkow RODO.

Relacja ta wymaga analizy, aby ustalic, czy
mamy do czynienia ze wspotadministrowaniem
(art. 26 RODO), powierzeniem przetwarzania
(art. 28 RODO), czy udostepnieniem danych
pomiedzy niezaleznymi administratorami.
Prawidtowe zdefiniowanie tych rol jest kluczowe

dla zgodnosci z RODO.
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3d. Jawnosc finanséw publicznych
kontra granice prywatnosci

Udostepnienie informacji w CRU wymaga
kategoryzacji umowy pod kgtem przestanek
ustawowych i ochrony prywatnosci. W rejestrze
ujawnia sie m.in. date zawarcia, numer umowy,
okres obowigzywania, oznaczenie stron,
przedmiot oraz wartosc.

Kontrowersje budzi ujawnianie imion i nazwisk
kontrahentéw. Choc art. 5 ustawy o dostepie
do informac;ji publicznej chroni prywatnosc
osob fizycznych, orzecznictwo SN i NSA
wskazuje, ze dane kontrahentow JSFP nie sqg
wytqgczone z uwagi na potrzebe
transparentnosci przy wydatkowaniu srodkow

publicznych. ;
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3b. Jawnoié finanséw publicznych
kontra granice prywatnosci

Wytgczenia z obowigzku publikacji:

e Bezwzglednie wytgczone sq umowy o
prace oraz umowy uregulowane w
Kodeksie pracy (np. o zakazie konkurenciji).
Podlegajag natomiast publikacji umowy
zlecenia i umowy o dzieto.

e Szczegolne wytgczenia dotyczq stuzb
specjalnych (ABW, CBA), placowek
zagranicznych oraz zamowien z
aspektami bezpieczenstwa panstwa.
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&. Retencjai prawa osdb, ktorych
dane dotyczqg

Informacje o umowie sq usuwane z CRU po
uptywie 5 lat, liczgc od konca roku, w ktorym
umowa przestata obowigzywac. Nalezy
podkresli¢c asymetrie uprawnien osob
fizycznych:

e Przystuguje prawo do sprostowania
btednych danych w rejestrze.

e Nie przystuguje prawo do sprzeciwu ani
prawo do ,,bycia zapomnianym”, poniewaz
publikacja nastepuje w wykonaniu
ustawowego obowigzku prawnego (art. 6

ust. 1lit. c RODO).
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5a. Potencjalne problemy i wyzwania

CRU to nie tylko obowiqgzek, ale takze wyzwanie
na gruncie ochrony danych osobowych. Do
gtownych ryzyk nalezq:

1. Nieprawidtowa kwalifikacja rol - btedne
uznanie relacji za powierzenie zamiast
wspotadministrowania (lub odwrotnie)
skutkuje wadliwg dokumentacjq i naruszeniem
zasady rozliczalnosci.

2. Nadmiarowa publikacja danych - ryzyko
ujawnienia danych wykraczajgcych poza
zakres ustawowy lub danych objetych
wytgczeniem (np. omytkowa publikacja umowy
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o prace).



5b. Potencjalne problemy i wyzwania

3. Zaniedbanie obowigzku informacyjnego -
brak dostosowanych klauzul informacyjnych
(art. 13 RODO) wobec kontrahentow na etapie
zawierania umowy.

4. Brak privacy by design - wdrozenie procesu
bez wbudowanych mechanizmow
minimalizacji danych i kontroli zakresu
publikacji.

5. Zarzgdzanie retencjq - koniecznosc

zapewnienia automatyzmu usuwania danych
po uptywie piecioletniego okresu.
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6a. Whioskii rekomendacje dia
praktykow

Skuteczne i zgodne z prawem wdrozenie CRU
wymaga podejscia opartego na zasadzie privacy
by design. W ramach wtasciwego przygotowania
uwzglednic¢ nalezy w szczegolnosci:

e Zdefiniowanie rél - przeprowadzenie analizy
i formalne ustalenie charakteru relacji miedzy
Ministrem Finanséw a kierownikiem JSFP,

z odpowiednim odzwierciedleniem w rejestrze
czynnosci przetwarzania.

e Aktualizacje wzoréw umow - wprowadzenie
do umow rozszerzonych klauzul
informacyjnych zgodnych z art. 13 RODO,
uprzedzajgcych kontrahenta o publikacji jego

danych w CRU. a
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6b. Whioskii rekomendacje dia
praktykow

e Procedure kategoryzacji umow -
ustanowienie wewnetrznej procedury
weryfikujgcej, czy dana umowa podlega
publikacji oraz jaki zakres danych moze zostac
ujawniony.

e Wdrozenie kontroli retencji - zapewnienie
mechanizmu usuwania danych po 5 latach od
konca roku wygasniecia umowy.

e Szkolenie kadr - przeszkolenie pracownikow
odpowiedzialnych za zamieszczanie umow w
zakresie granic jawnosci i ochrony prywatnosci.

e Analize ryzyka / DPIA - rozwazenie
przeprowadzenia oceny skutkow dla ochrony
danych z uwagi na skale i publiczny charakter

przetwarzania. )
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